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TRAN HOANG NGAN*

Nhitng nidm qua, hé théng ngin hang thwong mai VN di c¢é bwdc phdt trién manh mé, déng
gop tich cwc vao tién trinh d6i méi va héi nhip kinh té ciia dit nwdc; tuy nhién, ciing phit sinh
nhiéu dau hig¢u bt cdp, yéu kém, riii ro, de doa dén sw an toan ciia cd hé thong. Truwéc tinh hinh
dé, Chinh phii da ban hanh dé dn co ciu lai hé thong cdc té chire tin dung giai doan 2011-2015
nham khic phuc nhitng khé khan, yéu kém va chii dong doi phé véi nhitng thdach thive dé cdc
ngdn hang thwong mai VN khong ngirng phdt trién mét cich an toan, hiéu qud, vieng chic va
ddp ikng tét hon yéu cau phdt trién kinh té - xa hoi ciia dit nwéc. Dé tim hiéu thém vé vin dé hét
sikc néng béng va thu hit nhiéu sw chii y ciia toan xi héi, Tap chi Phdt trién Kinh té kinh moi
ban doc theo déi cudc phéng vin dic biét véi PGS.TS. Trin Hoang Ngén, Phé hiéu trudng truwong
Dai hoc Kinh té TP.HCM, dgi biéu Quéc héi, thanh vién Hi dong Tw vin Chinh sach Tai chinh —
Tién té Quéc gia vé tdi co ciu hé thong ngan hang thwong mai VN trong giai doan hi¢n nay.

1. Thwa PGS, PGS hiy cho biét quan diém va
muc tiéu ciia viéc tai co' cAu hé thong ngin hang
thwong mai VN hién nay?

Sau hon 25 nam d6i moi, nén kinh té - xa hoi
nudc ta da dat duoc nhitng thanh tyu quan trong: co
ban giit vitng 6n dinh kinh t& vi mé; duy tri dugc toc
d6 tang truong kinh té kha; nudc ta dd ra khoi tinh
trang kém phat trién; doi sdng nhan dan tiép tuc
duoc cai thién, ti 1€ h nghéo giam nhanh; va VN trd
thanh nudc c6 thu nhdp trung binh (ndm 2011, GDP
binh quan dau nguoi 1a 1.300 USD)... Tuy nhién,
dén nay kinh t& nuéc ta vin dang ding truée nhiéu
kho khin thach thire: kinh t& vi md chua that 6n
dinh, lam phat & mirc cao va kéo dai (binh quén
trong 5 nam 2007-2011 lam phat tang 14%/mam),
boi chi ngan sach cao lién tuc trong nhidu nim (>5%
GDP), nhap si€u va thdm hut can can thanh toan
vang lai & mirc 16n, no céng (dén cudi nam 2011 dat
khoang 54% GDP) va no nudc ngoai tdng nhanh
(dén cudi nam 2011 khoang 41% GDP)... Tinh hinh
néu trén c6 nguyén nhan khach quan tir tdc dong cua
cudc khing hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan

*PGS.TS., Truong Pai hoc Kinh té TP.HCM, H6i déng
Tw vén Chinh sach Tai chinh Tién té Quéc gia.

cau tir nim 2008 dén nay, nhung nguyén nhan chu
yéu la do su yéu kém ndi tai cua nén kinh té, véi mo
hinh tang truéng va co cAu kinh té lac hau, kém hiéu
qua va do nhiing han ché, khuyét diém trong quan
ly, didu hanh coa cic cdp, cac nganh, ciing nhu
nhitng yéu kém trong didu hanh chinh sach tai chinh
tién té, quan 1y quy hoach, dat dai, tai nguyén, bong
bong béat dong san, phan cép dau tu kém hiéu qua...
Vi véy, theo tinh than Nghi quyét hoi nghi lan thir ba
Ban chdp hanh Trung wong Khéa XI va Nghi quyét
s6 10/2011/QH13, 1a trong 5 niam téi (2011-2015)
can tap trung thuc hién co cAu lai nén kinh té trong
ba 3 linh vyc quan trong 1a: Dau tu v6i trong tam 1a
dau tu cong; doanh nghiép nha nudc (DNNN) ma
trong tam 1a cac tap doan kinh té va téng cong ty nha
nudc; thi truong tai chinh voi trong tdm la co cAu lai
hé théng ngan hang thwong mai, cic t6 chuc tai
chinh.

Kinh nghiém tir cac cudc khing hoang tai chinh
trudc ddy & cac nudec Pong Nam A nam 1997-1998,
M3 - EU nam 2008... cho thiy dau tién 1a sy khung
hoang cua thi truong bat dong san, dan dén khing
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hoang hé théng ngan hang, va kéo theo suy thoai
kinh té... Trong trudng hop d6, cac nudc thuong xir
1y cac ngan hang yéu kém mot cach nhanh chéng va
quyét liét, xir Iy gon no x4u khong dé xdy ra hiéu
tmg domino, ting bao hiém tién giri, hd trg thanh
khoan cho ngan hang c6 kha nang phat trién duoc
n6i dan chinh sich tién té va tién hanh tai co cau
ngan hang...

Trong nhfmg nam qua, cing v6i qué trinh d6i

, hé théng cac t6 chuc tm dung (TCTD) VN
khong nglmg phat trién ca vé quy mo, chat luong
hoat dong va hinh thirc s¢ hitu, gop phan dang ké
vao sy phat trién kinh té ctia dat nuéc. Tinh dén dau
nim 2012, hé théng cac TCTD bao gom: 1 ngin
hang phat trién, 1 ngan hang chinh sach xa hoi, 5
ngan hang thuong mai nha nudc (Nha nudc sé hiru
100% vbn hodc cb phan chi phéi), 37 ngan hang
thuong mai ¢6 phan, 54 chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai, 5 ngan hang 100% vén nudc ngoai, 4 ngan
hang lién doanh, 17 cdng ty tai chinh, 12 cong ty cho
thué tai chinh, 1 quy tin dung nhan dan trung wong,
1.085 quy tin dung nhan dén co so va 1 t6 chic tai
chinh vi md. Tuy nhién, hé théng TCTD VN ciing
dang phat sinh nhiéu yéu kém, tiém an nhiéu rui ro
de doa dén su an toan cua hé théng TCTD: Chét
luong tin dung thip; ng x4u ting nhanh (u6c khoang

>7% tong du no); thanh khoin kém; s& hitu chéo
ngdy cang phirc tap gita cac ngén hang; quan tri
ngan hang con nhiéu bat cép, nhat 1a quan tri rai ro -
quén tri thanh khoan; ning luc kinh doanh con thép;
canh tranh khong lanh manh giita cac ngan hang; ru1
ro dao duc kinh doanh ting cao, xudt hién mot sd
TCTD mit kha ning thanh khoan va chi tr, anh
hudng dén su an toan cua hé thong. ..

Ngay 01/03/2012 vira qua, Thu tudng Chinh phu
d3 ky Quyét dinh s6 254/QD-TTg ban hanh dé 4n
“Co céu lai hé théng cac TCTD giai doan 2011-
2015” véi muc tiéu trude mit va lau dai 1a dam bao
an toan hé théng ngin hang; lanh manh hoéa tinh
trang tai chinh; ciing ¢6 ning lyc hoat dong cua cac
TCTD; cai thién murc d§ an toan va hiéu qua hoat
dong cua cac TCTD; nang cao trat tu, ky cuong va
nguyén tic thi trudng trong hoat dong ngan hang.
Pén nam 2020, phat trién dugc hé théng cac TCTD
da nang theo hudng hién dai, hoat dong an toan, hiéu
qué vitng chic v6i cu trac da dang vé s hitu, quy
mo, loai hinh c6 kha nang canh tranh trong hgi nhap
va dua trén nén tang cong nghé, quan tri ngan hang
tién tién phu hop vai thong 1€, chuan muc quéc té vé
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hoat dong ngan hang nhiam d4p ung tot hon nhu cau
vé dich vu tai chinh, ngan hang cla nén kinh té.

2. Thua PGS, céc gidi phap nhiim tii co cdu hé
thong ngin hang thwong mai VN, cu thé 1 nhirng
gidi phap nao?

Pé thuc hién muc tiéu trén, can tién hanh déng
bd v6i qué trinh tai cdu trac nén kinh té. Didu d6 c6
nghia 13, tai co céu trong diu tu, tai co cAu DNNN
cling phai duoc tién hanh song song va quyét liét véi
tai co cau hé théng ngan hang va thi trudng tai
chinh. C6 nhu thé méi tao duoc moi truong kinh
doanh trong sach, cac DN dac biét 1a DNNN kinh
doanh minh bach va hiéu qua, kinh té vi mo 6n dinh,
giam b6i chi lam phat thp, cai thién can can thanh
toan qudc té, tang du trit ngoai héi... Riéng céc giai
phap tai co cau ngan hang ciing phai bao gdm cac
giai phap trude mat va giai phap lau dai.

Trude mét, can tap trung va kién quyét 1ap lai trat
tu ky cuong trong hoat dong ngén hang, trén thi
truong tién té, thi truong lién ngén hang, thi truong
ngoai hdi. Hoat dong ngan hang 1a hoat déng dua
trén chi tin 1a quan trong, vi vay khong thé chip
nhan tinh hinh Vl pham phép luat vé tién t& ngan
hang ciia mot s6 ngan hang hién nay. Nhanh chéng
kién toan va nang cao hiéu qua cong tac thanh tra,
kiém tra, gidm sat cia Ngan hang Nha nudc
(NHNN) dé xir 1y nghiém cac sai pham trong quan
tri, diéu hanh va vi pham phap luat cua cac TCTD.
Pong thoi, mé rong cho vay tai cip von dé hd trg
thanh khoan cho thi truong, bdo dam kha nang chi
tra cta cac TCTD, khong dé xay ra d6 v va mét an
toan hoat dong ngan hang ngoai tam kiém soat cua
NHNN.

Tién hanh danh gia thyc trang hoat dong, chét
luong tai san va ng x4u cua cac TCTD. Trén co s&
do6, phan loai TCTD thanh cac nhom tot, lanh manh,
kha, trung binh, yéu kém va cé giai phap tai co céu
thich hgp cho ting nhém TCTD. Trién khai sap
nhép, hop nhat, mua lai TCTD; tdng vbn didu 16 va
Xt 1y ng xau cua cac TCTD; co cdu lai hoat dong va
hé théng quan tri. Trong qua trinh co cau lai hé
thong cac TCTD, didc biét 1a xtr Iy nhimg TCTD yéu
kém, cac ngan hang thuong mai nha nudc va cac
ngan hang thuong mai ¢ phan lanh manh sé& 1a luc
lugng chi luc tham gia tich cuc véi su hd trg thich
hop ctia Chinh phi va NHNN vé co ché, chinh sach
va nguén luc dé thuc hién. Néu TCTD yéu kém
khong thé phuc hdi dugc thi phai kién quyét dua ra
khoi thi truong mot cach co trat tu dé bao dam ky
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luat thi truong va sy lanh manh, an toan cua hé
thdng cac TCTD. Trong truong hop can thiét,
NHNN truc tlep mua lai vén diéu 1& hoic ¢ phan
ctia TCTD yéu kém dé chin chinh va cing c6, sau
d6 sap nhap, hop nhat véi TCTD khéc hodc ban lai
cho céc nha dau tu du diéu kién.

3. Tai co cAu ngin hang thwong mai cin
huéng vao nhirng ndi dung trong tim nao trong
hoat dong ciia ngin h:‘lng, thua PGS?

Noi dung tai co céu ngan hang lan nay, tap trung
tai co cau lai ta1 chinh (xtr Iy n¢ xau, ting quy mo va
chat lugng vbn tu c6 theo quy dinh cia Basel 11...),
tai co cAu hoat dong ngan hang (tap trung cac hoat
dong kinh doanh chinh, da dang héa dich vu ngan
hang, uu tién vén tin dung cho san Xuét phuc vu
phat trién nong nghiép, néng thon, xuat khau...), co
ciu lai hé thong quan tri, phat trién céc he thong
quéan tri rai ro phii hop véi cac nguyén tic, chun
muec ciia Uy ban Basel, trong d6 tap trung vao cac hé
théng quan tri rui ro thanh khoan, rui ro tin dung, rii
ro thi trudong va rui ro tc nghi€p phu hgp voi thong
1¢ quéc té...

4. PGS ¢6 nhin dinh nhuw thé nao vé thanh
khoin va n¢ xiu ciia cic ngin hang thwong mai
hi¢n nay? DAy c6 phai la vin dé c6t 16i trong qua
trinh tai cAu tric hé théng ngan hang thwong mai
hay khong?

H trg thanh khoan va xir Iy no x4u 14 bién phap
dau tién ma NHNN da va dang tiép tuc trién khai dé
dam bao an toan hé théng ngan hang. Trong thoi
gian cubi nam 2011 va 3 thang dau nim 2012,
NHNN da bom mét luong tién rat 16n dé hd tro
thanh khoan cho hé théng ngan hang thong qua
nghi€p vu thi truong mé va tai cép vbn dac biét cho
vai ngin hang mét thanh khoan tram trong. Tuy
nhién, qua trinh tai cdu trac hé théng ngan hang 1a
chudi hé théng cac giai phap nhu trén da trinh bay,
chir khong phai chi giai quyét thanh khoan va ng
x4u. Nham muyc tiéu dén nam 2020 phat trién dugc
hé théng cac TCTD da nang theo huéng hién dai,
hoat dong an toan, hiéu qua vimng chic véi ciu tric
da dang v& so hitu, quy md, loai hinh c6 kha ning
canh tranh 16n hon va dya trén nén tang cong nghé,
quan tri ngan hang tién tién phu hop véi thong 1¢,
chuan myc qubc té. Phan déu dén cudi nam 2015,
hinh thanh dugc it nhat 1 dén 2 ngan hang thuong
mai c6 quy md va trinh d¢ tuwong duong vdi cac
ngan hang trong khu vue.

5. Cac bién phap nhw sip nhap, hop nhit,
mua lai cic ngin hang thwong mai cé phai la
nhitng bién phap hi¢u qua dé ting quy mé ngin
hang, ning cao thanh khodn, ning cao kha nang
canh tranh va hoat dgng kinh doanh ngin hang
theo hwéng hién dai?

Trong dé 4n tai co cdu ngan hang, NHNN khuyén
khich viéc sap nhap, hop nhit, mua lai cac TCTD
theo nguyén tdc ty nguyén, bao dam quyen 101 cua
ngudi giri tién va do 1a bién phap tinh thé dé 6n dinh
hé théng ngan hang, chir khong phai 1a bién phap
hiéu qua dé ting quy md ciia ngan hang va nang cao
kha nang canh tranh ctia ngan hang thu’ong mai VN.
Vi vay, trong g1a1 doan t6i, Chinh phii can tiép tuc
day manh c6 phan hoéa cac ngan hang thuong mal
nha nudc, ting vén diéu 1& dé bao dam da mirc von
tu ¢6 theo tiéu chudn an toan von cua Basel II; xay
dung ké hoach va chién luoc kinh doanh méi; hién
dai hoa hé théng cong ngh¢ thong tin, hé thong
thanh toan ndi bd; nang cap hé thong ngén hang 16i
phu hop v6i quy md, quan tam dén ngudn nhan luc
chat luong cao co trinh d6 va dao duc nghé nghiép
tot

6. Dé thuc hién tai cAu tric hé théng ngin
hang thwong mai, theo PGS, NHNN cén phai c6
nhirng giai phap déi méi nhw thé nao trong quan
1y, diéu tiét cac hoat dong tién té - ngin hang &
tam vi mo?

Trude hét, NHNN VN can hoan thién chién lugc
phat trién nganh ngan hang dén nim 2020, hoan
thién hé thong cac vin ban phap luét vé hoat dong
tién té - ngén hang - ngoai héi phu hop véi cac
chuan myc quéc t&; d6i moi va nang cao hiéu qua
cong tac thanh tra giam sat; diéu hanh chi dong cac
cong cu cua chinh sach tién té véi tinh doc lap cao;
chuyén nhanh diéu hanh chinh sich tién té theo lam
phat muc tiéu; diéu hanh 1ai suét theo lam phat co
ban; han ché cac cong cu hanh chinh; khuyén khich
canh tranh c6ng bang va lanh manh giita cac TCTD,
xir Iy nghiém cac sai pham trong quén tri, diéu hanh
va vi pham phap ludt cua cac TCTD. Trong giai
doan hién nay, diéu hanh chinh sach tién té can kién
dinh véi muc tiéu 6n dinh kinh t¢ vi m, kiém ché
lam phat va chip nhan ting truong & muc thip 5-
6%/ndm trong giai doan 2011-2015.

7. Xin chan thanh cim on PGS va kinh chic
PGS dat nhidu thanh céng trong céac linh vuc
hoat dongll
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